Whnioski z analizy sytuacji os6b mtodych na rynku pracy |- VIl 2024

1. W okresie styczen — lipiec 2024 r. odnotowano wiecej rejestracji oséb po raz kolejny
w ogolnej populacji bezrobotnych w PUP - [81,1 proc.] jak wsréd subpopulaciji oséb
do 30 roku zycia [66,6 proc.]. Analogicznie bezrobotni zarejestrowani po raz pierwszy
stanowili 18,9 proc. naptywu, a wsréd mtodych bezrobotnych rejestracje po raz
pierwszy stanowity 33,4 proc.

2. Osoby do 30 roku zycia [PUP, statystyka bezrobocia] stanowig zbiorowosc,
w stosunku do ktorej relatywnie fatwiej jest stosowacC aktywne formy promociji
zatrudnienia. Formy subsydiowane ws$rod mitodych sg efektywniejsze niz wsrdd
innych subpopulacji bezrobotnych [np. starszych oséb biernych zawodowo czy
wykluczonych z réznych przyczyn z uczestnictwa w rynku pracy]. Z reguty mtodzi
bezrobotni szybko opuszczajg rejestry i podejmujg zatrudnienie. Forme aktywnag
z ktorej najczesciej korzystajg osoby mtode stanowig staze.

3. W okresie I-VII1 2024 r. osoby do 30 r.z. to 25,8 proc. liczby bezrobotnych [tzw. stanow
usrednionych, zawartych w arkuszu IV dodatku statystycznym, poréwnanie do 67 045
bezrobotnych ogétem].

4. Oferty stazowe sg od lat realizowane u tych samych pracodawcéw. Dowodzi to mate;j
zmiennosci struktury. Zaktady chetnie podpisujg umowe, ktéra zapewnia im dotacje.
Staze przyczyniajg sie do rozwoju firm, a w mniejszym stopniu samych bezrobotnych.
Staze finansowane przez PUP powodujg obnizenie kosztéw funkcjonowania
podmiotow, a pracodawcy korzystajg z nich tylko wtadnie z tego powodu. Czesto nie
przyczyniajg sie do lepszego opanowania czynnosci zawodowych przez pracownika,
poniewaz pracodawcy szczegolnie, gdy jest to mata firma niechetnie przyuczajg
do zawodu kolejng osobe — co absorbuje ich czas i zmniejsza zyski. Wiasciciele firm
otrzymujg za osobe refundacje, a zlecajg do wykonania proste czynnosci. Nie
poswiecajg sporo czasu na realizacje programu praktyk, wobec tego z reguty
ukonczenie stazu jest formalnoscig i najliczniejszg przyczyng powrotu do ewidenciji
bezrobotnych — 841 mtodych bezrobotnych [arkusz | dodatku statystycznego, bilans
bezrobotnych].

5. Przez ilos¢ srodkow finansowych wydatkowanych w ramach aktywnych form mozna
wptywa¢ na poziom bezrobocia rejestrowanego. W pewnych okresach mozna je
zwiekszac, aby w innych zmniejsza¢ [oczywiscie w pewnych granicach] — na co
naktadajg sie inne zjawiska. Ustawodawca wptywa przez ilos¢ srodkow kierowanych
do PUP na poziom bezrobocia rejestrowanego. Wobec ograniczonych zasobéw,
ktorg realnie majg do dyspozycji PUP do aktywizacji — wiekszos¢ z realizowanych
form aktywnych — jest kontynuacjg z okresu poprzedniego, a tylko nieznaczna czes¢
zawiera nowe umowy, ktére zostaty podpisane juz w okresie danego roku.

6. Znaczna ilos¢ bezrobotnych do 30 roku zycia podejmuje prace niesubsydiowane —
9 612 0s6b [bilans oséb bezrobotnych], co stanowi 80,1 proc. ogétu podjec pracy fij.
gtéwna przyczyne spadku bezrobocia osob do 30 roku zycia w PUP. Przy depopulaciji
i braku zasilania znaczng rzeszg oséb mtodych bezrobocie rejestrowane trwale
i znacznie nie wzrasta. Nastepujg sezonowe zmiany poziomu *.

"W | kwartale danego roku wzrost liczby bezrobotnych jest sezonowy, ktéry bez zwigkszenia sie ilosci 0s6b mtodych
— nie moze w dalszej czesci roku warunkowacé trwaty wzrost. W Il i Il kwartale nastepujg zwykle spadki poziomu
bezrobocia. Z reguty IV kwartat danego roku — charakteryzuje sie ograniczeniem spadkéw, ktore jezeli nastepujg —
sg na nizszym poziomie liczbowym lub procentowym. Czasem juz od stanu na koniec Xl i Xl nastepujg wzrosty,
ktére czesto kumulujg sie w styczniu, lutym i marcu nastepnego roku.



7. Druga, co do wielkosci przyczyng wyrejestrowan [z powodu podjecia pracy] sg formy
subsydiowane (2390 o0s6b). Znaczna ilos¢ mitodych oséb bezrobotnych jest
kierowana na staz (2019 osob).

8. Odnotowano niewielka ilos¢ bezrobotnych wyrejestrowanych z powodu podijecia prac
spotecznie uzytecznych 2 (496 bezrobotnych ogdétem, w tym 28 oséb do 30 roku
zycia). Prace te moga by¢ wykonywane w wymiarze do 10 godzin tygodniowo. Za
wykonywanie pracy bezrobotnemu przystuguje swiadczenie z tytutu jej wykonania
podlegajgce waloryzacji (art. 73a ust. 3) wynoszgce min. 10,90 zt za godzine.
Wysokos¢ ww. swiadczenia jest zbyt niska, a liczba godzin ograniczona, co pomimo
mozliwosci korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej — nie kumuluje znacznej
ilosci os6b w tej formie aktywizacji. Prace spofecznie uzyteczne nie oferujg
atrakcyjnych kwalifikacji, dlatego tez zaréwno dla oséb bezrobotnych jak i dla oséb
do 30 roku zycia nie sg atrakcyjne.

9. Wsréd aktywizowanych mtodych bezrobotnych [do 30 r. zycia] w ramach dostepnych
bonéw (nowela ustawy z 2014 r. wprowadza bon na zasiedlenie, szkoleniowy,
stazowy i zatrudnieniowy) — niezmiennie najliczniej osoby bezrobotne korzystaja
z bonu na zasiedlenie. Nastepuje zaréwno zatozenie wtasnej dziatalnosci (8 oséb)
jak i podjecie pracy poza miejscem zamieszkania (541 bezrobotnych).

10. Czesto z bonu na zasiedlenie korzystajg osoby po studiach, ktére nie mogag podjgc
zatrudnienia w matych miastach i wsiach lub nie chcg pracowac¢ w swoich rodzinnych
stronach czy nawet miastach $redniej wielkosci. Sg to np. specjaliSci w zawodach
medycznych (lekarze) lub po kierunkach nauk Scistych, na ktérych jest od lat
niestabnacy popyt zaréwno w krajach wysoko uprzemystowionych jak i rozwijajgcych
sie. Kraje biedniejsze [rozwijajgce sie] sg zmuszone do redukcji popytu [brak
mozliwosci finansowania niezbednych etatéw], a kraje bogate [rozwiniete]
przyciagajg fachowcow.

11. Istotna jest historyczna kultura wykonywania zawodu w danym kraju, co
niejednokrotnie moze definiowa¢ poziom np. ustug medycznych niezaleznie od ilosci
posiadanych w danym czasie przez ten kraj specjalistéw. Niekiedy popyt réznicuje
sie terytorialnie, co powoduje potrzebe zmiany miejsca zamieszkania. W centrach
rozwoju takich jak duze aglomeracje miejskie, pracodawcy oferujg miodemu
cztowiekowi po ukohczeniu edukacji (lub nawet w czasie jej trwania) wiecej niz
prowincja. Bony na zasiedlenie umozliwiajg przeptyw pracownikéw do centréw — dla
tych os6b mtodych, ktore pozostaty w matych osrodkach akademickich lub wrocili do
miejsca zamieszkania i majg tam problemy z uzyskaniem pracy statej. Z drugiej
strony jeszcze bardziej drenujg z fachowcdw powiaty rolnicze, w ktorych jest z reguty
wyzsza stopa bezrobocia jak w przemystowych, co opisuje znacznie mniej mozliwosci
zatrudnienia.

12. Kapitat przemieszcza sie w sposdb swobodny. Niejednokrotnie i pracownicy mogg
podjg¢ zatrudnienie w firmach zgtaszajgcych wakaty, coraz czesciej przekraczajgc
granice rodzimej kultury, wyznaczone np. przez ten sam jezyk. Praca w korporacjach
staje sie koniecznoscig. Mtodzi komunikujg sie w nowoczesny sposob.
W poszukiwaniu pracy potrafig wykorzystywa¢ dawniej niedostepne mozliwosci. Ci,

2 Prace te nie sg traktowane jako podjecie zatrudnienia, odbywajg sie bez nawigzania stosunku pracy i umowy
o prace. Ten rodzaj pracy ma charakter stosunku zobowigzaniowego wg prawa cywilnego. Organizowane sg przez
gmine w jednostkach pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujgcych sie pomoca
charytatywng lub dziatalnoscig na rzecz spotecznosci lokalnej. Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych odbywa
sie na podstawie porozumienia zawartego miedzy starostg [urzedem pracy] a gmina, na rzecz ktérej prace bedag
wykonywane. Starosta refunduje gminie ze srodkéw Funduszu Pracy do 60 proc. minimalnej kwoty $wiadczenia
przystugujgcego bezrobotnemu. Swiadczenie to moze byé w catosci finansowane z budzetu gminy.
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ktérzy pozostajg w matych osrodkach akademickich lub wracajg do miejsca
zamieszkania, gdy pojawiajg sie problemy z zatrudnieniem szybko uswiadamiajg
sobie, gdzie nalezy sie stara¢ o angaz, ktory pozwoli uzyskac¢ stabilizacje zyciowa.
Osoby mtode czesto poszukujg zajecia, ktdére nie pozbawi satysfakcji z dobrze
wykonanej pracy w poczgtkach kariery zawodowe;j.

Wiele spoteczenstw jest bardziej zaawansowane w rozwoju, co moze by¢ inspirujgce
[nowe pomysty, sprawdzone rozwigzania]. Posiadamy rowniez liczne wtasne
pomysty, ktére sg stosowane od wielu lat. Nie powinniSmy z nich rezygnowag,
poniewaz s3a unikalne. Czesto po niewielkich modyfikacjach sprawdzaty sie
w innych krajach, przynoszac wiele korzysci. Polska posiada potencjat w zakresie
doswiadczenia roznych struktur organizacji spoteczenstwa. Np. od 31-08-1980 do 13-
12-1981 funkcjonowat w Polsce czwarty typ tadu spotecznego — fad porozumien
zbiorowych. W oparciu o bogate doswiadczenia [zabory, trzy rozne systemy
spoteczne] potrafimy modyfikowac instytucje spoteczne, kreowa¢ nowe systemy
i z korzyscig dla obywateli redukowac procedury, co stanowi znaczny przyczynek do
podniesienia poziomu jakosci zycia, dalszego rozwoju demokracji. Polska nalezy do
nielicznych krajow o wysokiej kulturze technicznej. Niekiedy nadmierne reformy
powodujg wiele negatywnych konsekwencji, gdzie po pewnym czasie wraca sie do
rozwigzan wczesniej stosowanych. Brak jasnosci, niepotrzebne komplikowanie
procedur — tworzy nowg jakos¢ spoteczng, ktéra nie koniecznie utatwia zycie i jest
oczekiwana przez zwyktych ludzi. Zmiany spoteczne nie zawsze nastepujg w sposob
racjonalny.

Wiele oséb wybiera emigracje. Godzi sie, wobec braku alternatywy, na wiele
niedogodnosci, szczegdlnie gdy kraje docelowe oferujg prace i wyzsze dochody.
Pokolenie ,Z” [osoby urodzone w latach 2001-2020] jest bardziej przywigzane do
tradycji [pokolenia dziadkow tj. ,X”], co nie koniecznie bedzie oznaczato mniejsza
mobilnos¢. ,Z” w kolejnych dekadach XXI w. [trzeciej i czwartej tj. lata 30. i 40. XXl
w.] bedzie czesto migrowac¢, podobnie jaki ich rodzice czy dziadkowie. Swiat w coraz
wiekszym stopniu zmieni sie w ,globalng wioske”, a pokolenie ,.X” okredlane mianem
nomadow tj. koczownikéw [urodzeni w latach 1961-1980] bardzo efektywnie ich tego
nauczy.

Rejestrowany kierunek odptywu zasobow ludzkich to duze miasta w kraju lub
potozone w regionach UE o znacznie wyzszym PKB [np. w przeliczeniu na
1 mieszkanca)]. Subsydia, a szczegdlnie bon na zasiedlenie nie wptywa na poziom
bezrobocia np. w wojewddztwach wschodnich, poniewaz proces emigracji nastepuje
niezaleznie od interwencji na rynku. Wiekszos¢ przeptywow pracownikéw jest
obecnie bardzo stabo rejestrowana w statystykach. Pomoc publiczna nie ma na nig
znaczgcego wptywu. Bony umozliwiajg przeptyw specjalistéw do duzych miast, w celu
nabycia doswiadczenia, ktore otwiera droge do dalszej emigracji w kraju i za granice
RP, co tylko dodatkowo — wzmacnia gtéwny trend. State i okresowe emigracje za
granice powodujg powiekszenie depopulaciji.

W powiatach rolniczych brakuje pracy. Sg niedoinwestowane, z malg iloscig firm
i ograniczonym dostepem do ustug. Inne walory wsi pozostajg trudne do
wykorzystania, co dotyczy rowniez matych miast. Rozwdj nastepuje znacznie wolniej
od s$rednich czy duzych miast [nie méwigc juz o metropoliach]. Osoby po studiach
czesto nie mogg podjg¢ zatrudnienia w swoich rodzinnych stronach czy nawet
w miastach $redniej wielkosci z powodu braku perspektyw. Peryferia sg obszarem
z brakiem sensownej strategii, w ktorych zmiany, jezeli zachodzg — sg wolniejsze niz
w centrach.



17. W wiekszych miastach jest znacznie tatwiej uzyskac zatrudnienie, ktére gwarantuje
dochody. Wypracowanie kapitatu na staros¢ staje sie mozliwe. Tereny atrakcyjne
turystycznie sg wymarzone do odpoczynku po pracy. Nastepuje w niektérych
czesciach kraju rozwoj tzw. suburbii, ktére sg potozone w poblizu duzych aglomeracji
miejskich. Coraz czesciej nie sg pozbawione infrastruktury. Najwczesniej ,suburbian
area” zaczety powstawaé w USA, {j. juz od lat 60. XX w. Aktualnie zwigksza sie na
calym $Swiecie proces powstawania przedmies¢, ktore [w zaleznosci od kraju]
posiadajg rozne funkcje. Czesto przyczyng ich wzrostu sg nizsze ceny nieruchomosci
i gruntéw niz w centrach miast. Nieuchronnie na tereny wiejskie w coraz wiekszym
stopniu wkracza cywilizacja. Wies nie jest juz — jak byla do poczgtkéw XX w.
spotecznoscig izolowang od reszty Swiata. Bez infrastruktury — sieci instalacyjnych,
komunikacji czy dostepnosci sklepdéw. Suburbia z wiekszg iloscig zieleni, ogrodami,
sadami, uprawg ziemi, niekiedy hodowlg zwierzat — nie sg réwniez miastem. Nie
posiadajg typowej zabudowy dla miast, oferujgc mieszkancom tgczenie wybranych
funkcji bytowania.

18. Nowe zjawiska mogg powstrzymaé wzrost milionowych metropolii, a wéwczas zmieni
sie typ zabudowy, ktéry bedzie potgczeniem ,betonowych pustyni” ze znaczng iloscig
zieleni i laséw, widocznych w pejzazu do tej pory tylko na wsi. Nastgpi redukcja
terendw catkowicie zurbanizowanych (miast) i o typowo rolniczym charakterze (wsi),
na korzys¢ nowej formy potgczenia natury z architekturg. Takie koncepcje byty
obecne w latach 70. XX w., jednak w praktyce rzadko stosowane, pomimo wiedzy,
co do pozytywnego wptywu na zdrowie i rozwoj spotecznosci lokalnych. Nowoczesne
taczenie terendéw zielonych z przestrzenig zurbanizowang jest korzystne dla wielu
aspektow bytowania, rowniez przeciwdziatania ociepleniu klimatu. Zmiane zapewni
wiekszy udziat spotecznosci lokalnych w zarzadzaniu i trafnym gospodarowaniu
Ssrodkami publicznymi.

19. Dalszy rozwdj przyjaznej dla cztowieka infrastruktury pozostaje w deficycie
w niektéorych  obszarach [dwukierunkowy ruch pojazdéw, wielopoziomowe
skrzyzowania [bezkolizyjne], kompletne instalacje przy drogach: wodociag,
kanalizacja sanitarna i deszczowa (burzowa), prad, gaz, swiattowdd pod ziemig,
w betonowych zabezpieczeniach]. Czesto brakuje np. transportu publicznego
pozwalajgcego na szybkg komunikacje w ramach 1 biletu na jak najszerszych
terenach tgczacych wie$, suburbia i centra miast. Aby transport publiczny stat sie
godny XX| w. sg potrzebne nowe inwestycije np. w zakup tzw. autobuséw
przegubowych 3.

20. Swiadome ksztattowanie przestrzeni wymaga poszanowania interesu wielu osdb,
witasnosci prywatnej [tak jak w Europie Zachodniej i Poétnocnej, z nieprzerwang
tradycjg warstwy mieszczanskiej, kapitalizmu i kultury demokracji]. Cztowiek
potrzebuje kontaktu =z przyrodg, a postep gwarantuje brak przeciwienstwa
z produkcja, ktéra nie jest juz mozliwa tylko w granicach miast czy w zagtebiach
przemystowych. Powoli udziat produkcji masowej bedzie topniat [nie koniecznie
w catosci zaniknie] wypierany przez prosumpcje, ktéra zmieni relacje miedzy podaza
a popytem i bedzie mozliwa w kazdej dziedzinie, miejscu [np. w energetyce czy np.
na wsi]. Gdy wzrosnie ilo§¢ prosumentéow rynek zostanie ograniczony. Sztuczna
inteligencja w potgczeniu z nowymi formami aktywnosci gospodarczej odmienig
gospodarke w przysztych dekadach.

3 Z czasem powinna by¢ priorytetem zamiana catego taboru na nie podnoszace kosztow wieksze pojazdy. Jest to
sensowna zmiana, poniewaz zwieksza zyski przewoznikow [wieksza liczba pasazeréw korzystajgcych
z komunikacji miejskiej], podnosi komfort jazdy [likwidacja ttoku] i dba o zdrowie spoteczenstwa [ogranicza
transmisje chordb]. Inwestycje w RTM z zachowaniem standardéw znacznie ograniczajg wzrost dwutlenku wegla
w atmosferze, tak jak zwiekszenie terendw zielonych w miastach.
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